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O Brasil, a exemplo de quase 200 paises (Morgan, 2012), possui um sistema mandatorio de
licenciamento ambiental e de avaliacdo de impacto ambiental (AIA) que busca compatibilizar
o desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolodgico. Esse sistema tem origens em legislacdes estaduais da década de 1970
(Rio de Janeiro em 1975 e Sao Paulo em 1976) voltadas exclusivamente para o controle da
poluicdo de origem industrial. No plano federal, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), de 1981, adotou, entre seus instrumentos, a “avaliacdo de impactos ambientais” e “o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (artigo 9°.),
posteriormente regulamentados por decreto e por meio de resolu¢gées do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) (Lim, 1985; Moreira, 1988; Sanchez, 2013).

Atualmente, os governos federal, estaduais e de mais de 3000 municipios possuem
legislagcdes e rotinas administrativas voltadas para o licenciamento ambiental e para a
avaliacdo de impactos. Embora ndo existam estatisticas oficiais, estudos académicos
estimaram que, anualmente, sejam emitidas dezenas de milhares de licengas ambientais no
Brasil (Fonseca & Resende, 2016).

Diferentemente de alguns paises que possuem uma lei geral disciplinando o uso desses
instrumentos, no Brasil os requisitos legais estao dispersos em diferentes normas. No nivel
federal, as principais regras estédo contidas na Lei 6938/1981, que formalizou o licenciamento
ambiental e a AIA como instrumentos da PNMA, no artigo 225 da Constituicado Federal, em
particular no que se refere ao estudo prévio de impacto ambiental, nas Resolugdes CONAMA
01/1986 e 237/1997 e na Lei Complementar 140/2011. Regras complementares estéao
contidas em outras leis e regulamentos federais, estaduais e municipais.

Tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional uma proposta de “Lei Geral do
Licenciamento Ambiental” que pretende modificar e integrar as principais regras do
licenciamento ambiental em uma lei federal. Essa iniciativa legislativa, que tem origem no
Projeto de Lei (PL) 3729/2004, pode alterar significativamente as regras do licenciamento e da
AlAemtodo o pais.

O objetivo dessa Nota Técnica é analisar, critica e construtivamente, a proposta da Lei
Geral do Licenciamento Ambiental. Mais especificamente, objetiva-se analisar o texto-
base do PL a luz das boas praticas internacionais e evidéncias empiricas da ciéncia,
destacando questdées criticas para serem consideradas em eventuais revisdes e
regulamentacgoes legislativas.

Poucos discordam que o licenciamento ambiental e a AIA tém alguns problemas; a
divergéncia estda em como resolvé-los (ABEMA, 2013; CEBDS, 2019; CNI, 2013; Fearnside,
2016; FMASE, 2013; Hofmann, 2015; ISA, 2016). Para tal, como enfatizou um recente
editorial cientifico, “nunca esteve tdo patente a importancia do conhecimento cientifico”
(Fonseca, Montafio, & Moretto, 2017, p. 2).
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Metodologia e Critérios de-Analise

E fundamental que aqueles envolvidos nas discussées sobre o PL sejam informados sobre o
gue os pesquisadores e profissionais da area entendem como “boas praticas”. Pesquisadores
estdo, ha décadas, analisando os desafios para a efetividade do licenciamento ambiental e da
AIA no Brasil e em diversos paises (Cashmore, Gwilliam, Morgan, Cobb, & Bond, 2004;
Loomis & Dziedzic, 2018; Ortolano, Jenkins, & Abracosa, 1987; Sadler, 1996). Apesar das
particularidades politicas e institucionais de cada pais, existe hoje concordancia entre
diversos pesquisadores e instituicdes internacionais em relagao aos principais elementos de
boas praticas que tendem a ter efeitos positivos nas mais diversas facetas da efetividade das
politicas publicas de AlA (e.g. André, Enserink, Connor, & Croal, 2006; Fischer, 2006; Gibson,
Doelle, & Sinclair, 2016b; IAIA, 2002; Macintosh, 2010; Marshall, Arts, & Morrison-Saunders,
2005; Senécal, Goldsmith, Conover, Sadler, & Brown, 1999; Sinclair, Doelle, & Gibson, 2018).

A analise do PL se deu com base num quadro compilatério de 50 elementos de boas praticas
internacionais organizado recentemente por Fonseca e Gibson (2019), inspirados nos
Principios para a Préxima Geragao de Avaliagbes de Impacto (Gibson, Doelle, & Sinclair,
2016a; Gibson et al., 2016b; Sinclair et al., 2018). Esses elementos (conforme ilustra a Figura
1) ajudam a avaliar em que medida propostas legislativas alteram cada etapa do processo
decisorio, tais como enquadramento, escopo, decisdo, etc., bem como questdes transversais
relacionadas a eficiéncia administrativa, participacdo publica e credibilidade. Esses
elementos também facilitam a identificagdo de um amplo conjunto de questdes do processo
decisorio que sao relevantes para a promogao da sustentabilidade socioambiental.

Propésito . . L.
Figura 1 - Areas Tematicas de Boas
Avaliagio Estratégica e Praticas em Avaliacao de Impacto
Integragéo com Planejamento
. Etapas do Processo

Enquadramento e

Modalidades de Avaliagao Temas Transversais

Fonte: Adaptado de Fonseca e Gibson (2019)
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Efficiéncia Administrativa
e Aprendizado



Tendo em vista que o real efeito de um projeto de lei depende de futuros regulamentos,
de escolhas institucionais e procedimentais de implementagdo, assim como de
recursos humanos e financeiros, as analises aqui apresentadas qualificaram as
alteracdes propostas em “promissoras”, “preocupantes” ou “neutras”, destacando os
respectivos fatores criticos a serem considerados nas discussdes e eventuais revisdes
do projeto de lei. Para fornecer subsidios para o trabalho legislativo, para cada

elemento analisado sdo sugeridas consultas a estudos académicos relacionados.

Os resultados da avaliacdo comparativa do quadro foram, posteriormente, discutidos
na secao “Sintese Critica dos Potenciais Efeitos do PL”, de forma a destacar os
principais resultados e as potenciais implicagdes para a pratica do licenciamento e da
avaliacdo de impacto. Finalmente, as diversas questdes identificadas e discutidas
foram destacadas e comentadas no texto-base do PL, de modo a facilitar o tratamento
legislativo do que aqui ficou apresentado.

O Projeto de Lei Geral do Licenciamento Ambiental tem sido discutido desde 2004, com
base em diferentes versodes textuais que tramitam na Camara dos Deputados. O que
esta apresentado a seguir € uma analise baseada no texto-base do Projeto de Lei que
foi disponibilizado no site da Camara dos Deputados em junho de 2019 (Camara dos
Deputados, 2019).



A\‘_/aliag.éo de Ateﬁd‘tnento a Boas Praticas

“ e Respectivos Subsidios Académicos

No quadro a seguir sado detalhadas as principais alteragdes que o PL podera provocar na atual
legislagdo. Para cada tema analisado sdo emitidos juizos em relagdo ao quao promissora,
preocupante ou neutra poderia ser cada alteragao. A fim de subsidiar a atividade legislativa, na
ultima coluna do quadro séo sugeridos estudos cientificos internacionais e nacionais relacionados
aos temas analisados.

Elementos de

Boa Pratica

Legislacdo

Projeto
Atual

de Lei

(Sim, Nao ou . .
Parcialmente) (Sim, Nao ou

Parcialmente)

Potencial
Resultado
do PL
(Promissor,
Neutro ou
Preocupante)

Fatores Criticos para Consideragédo

Estudos Cientificos
Que Podem
Subsidiar o

Trabalho Legislativo

A sustentabilidade prové um arcabougo conceitual
Objetivar a promocéo adequado para o que se pretendecom aAlA eo .
de sustentabilidade N N Preocupante |licenciamento ambiental. Todavia, no PL (Duarte, Malheiros, Gallardo,
socioambiental sustentabilidade ainda é tratada como um objetivo & Sanchgz, 201, Gibson,
Propésito ‘implicito’. 2006a; Gibson, Hassan, Holtz,
- — - Tansey, & Whitelaw, 2005;
Direcionar o processo O’PI._ menciona a prtoeponderz.anma do’|r.1ter‘.asse  |Pope,2008; Sinclair et al.,
s . publico no Art. ¥, §2°. Todavia, na prética,isso s6 |01
de deciséo parao N P Promissor C s o
interesse plblico sera viavel caso as formas de participagéo publica
P e de tomadas de decisao tiverem efetividade.
:pgz:r::rztgrﬁ]ce;;(s: O PL mencionaa AAE no Capitulo Ill, mas nao .
gll’ticas Iangs . 9 N P Promissor |esta claro se sera uma pratica mandatéria ou (Carvalho, 201t Cavalcanti &
P P voluntaria e eventual. Rovere, 2013; Egler, 2001
programas) Gallardo & Bond, 201t;
N3&o séo previstas regras sobre o processo de Malvestio & Montafio, 20%;
Vi ~ .
- i Montafio, Malvestio, &
Avaliagdo POSSU'II‘ regras clara~s AAE e suas respectivas responsabilidades . -
o para a implementag&o TR Oppermann, 20%; M ontafio,
estratégica e . ; N N Preocupante |institucionais. Sem clareza de regras e de o M alvestio &
integragé@o de Avaliagdo Ambiental processos,a meramengao de AAE podera néo ter ppermann, ¥ aves o,
com Estratégica (AAE) feito al i Souza, 20#4;Mota, Rovere, &
planejamento etetto algum. Fonseca, 204; Pellin, Lemos,
Assim como na legislagao atual, o PL reconhece a | 12chard, Oliveira, & Souza,
Estimular a articulagdo importancia de articular aprovagéo de projetos 2911' Pizella & SO!JZB, 20%;
entre avaliagGes nos b b Preocupante | O™ AAE e planejamentos territoriais e setoriais; Sanchez, 2017; Sanchez &
niveis de projeto e P todavia & vago em relagdo a como fazer isso. Além | Silva-Sanchez, 2008; Teixeira,
estratégico disso, o paragrafo terceito do art 39 do PL 2008; Turco & Gallardo, 20%8)
contrasta com as praticas internacionais.
Prever diferentes niveis A Ieg|-slla(;ao atua.l la pe.rm|te modall(.iades .
ou modalidades de simplificadas de licenciamento ambiental (vide Res
o ) CONAMA 237/97), as quais ja sdo praticadas nos
avaliagdo de impacto S S Neutro N - ) )
. . trés niveis da federagédo. Todavia, o PL formaliza
e/ou licenciamento ) . .
) tipos especificos de licengas e estudos sobretudo
ambiental .
para o nivel federal.
A legislagéo atual, apesar dos problemas, contém
Possuirregras claras listas de projetos sujeitos a EIA/RIMA e outras
sobre quais projetos modalidades de licenciamento.O PL, porém, trata
e/ou atividades sao licenciamento de forma confusa com avaliagédo de
sujeitas aos diferentes p N Preocupante impacto. Este ultimo nem é definido no texto. O PL, Clarke & M due. 20%6:
niveis de avaliagdo de P no Art. 3% § P dizque os entes definirdo as :: arke Zoeg?Fue’ &
impacto e/ou tipologias sujeitas aos diversos tipos de Ror:jsleca, 201’7_ (Kﬂnse.cza ha
Enquadra- licenciamento licenciamento, todavia, ndo da diretriz para tal, o Wo ”ﬁuzeg%“_ pi ,h acintos
mento e ambiental que aumentara a chance de conflitos e M?:L(Jlgall’ & Clrn oéo10-
modalidades Judicializagdo . Rocha ;n;’onsegaz; 2014"
de avaliagao i ; !
¢ ::bSFSeUIru:gS;rarsO(.:elzass A legislag&o atual enfatiza listas de projetos Slootweg & Kolhoff, 2003;
quals projetos sujeitos a licenciamento . Regras para iseng&o Tugnoli, Santarelli, & Cozzani,
e/ou atividades ndo sao - e ~ . 2008: Weston. 2011
. . seguem uma légica de ‘eliminag&o das listas ;vveston, )
sujeitos aos diferentes N N Preocupante | , . ) .
. o existentes’. O PL no artigo 7°introduzuma lista de
niveis de avaliagédo de R . ~ . . R
. tipos de atividades n&o sujeitas a licenciamento,
impacto e/ou - -
) ) mas sem logica técnica clara.
licenciamento.
Possuir critérios para As atividades listadas no Art.7°do PL como
enquadramento de . . . 5 in
) isentas de licenciamento n&o tém claro
projetos baseados em - R
e A embasamento técnico. Tais atividades podem ter
potencial significancia . . .
. P N Preocupante | efeito negativo, a depender da escala, do meio e
de impacto, levando em . B ~ .
K ~ dos efeitos cumulativos. Isengdo de atividades
consideragéo . .
. . agricolas, por exemplo, aparenta ser uma anomalia
vulnerabilidade do meio ; - . .
diante das praticas usuais no Brasil e no mundo.
e outros fatores.




Potencial Estudos Cientificos

Legislacéo Projeto

: Resultado o . - Que Podem
Elementos de AR de Lei do PL Fatores Criticos para Consideragéo Subsidiar o
Boa Pratica (Sim, Nao ou . . (Promissor, . n
Parcialmente) (Sim, Nao ou Neutro ou Trabalho LenglathO
Parcialmente) Preocupante)
- N O Art.4°do PL da mais claro incentivo paraa
Exigir a comunicagéo = o
elaboragéo de TRs, bem como sua comunicagéo
clarado escopo . .
L Preocupante |célere para os empreendedores. Todavia, o prazo
documental e avaliativo L h ) .
maximo de 30 dias mencionado no Artigo 20 pode
aos proponentes .
precarizar o TR de alguns processos complexos.
A participagdo social na definicdo de escopo,
Estimular a participagéo sobretudo de grandes projetos, tem diversos
social na definicdo do beneficios para o processo.Mas atualmente, essa
escopo de avaliagéo, Neutro pratica é rara e restrita. Eo PL n&o estimulaa
sobretudo de grandes participagdo social na definigdo de escopo (TR)
projetos. nem na segao 4 que trata de estudos de impacto,
nem na sec¢do 6, que trata de participagéo publica.
A proporcionalidade, tanto na legislagdo atual
quanto no PL, ficaimplicita. Todavia,o PL no Art.
Utilizar o critério da 20° sugere difusdo de TR ‘padrdo’, o que pode (Barretto & Montafio, 202;
proporcionalidade na levar estudos desnecessarios ou com lacunas. Borioni. Gallardo . & Sanchez
definicdo de escopo Preocupante |Além disso, o conceito restrito de area de 2077 Fe’rnandes ’Cassiano '
E . . a . . . ’ ’ ’
SCopo nas 'r110~dalldades de |nf'luen<:|a,como aarea .que’solfre impactos » Guimaraes, & Almeida, 2077
Zvahatlvo eI avaliagdo. jdlr‘eto_‘s’ é !Jma anoznalla técnica que, na pratica, Montafio et al., 202: Snell &
ocumenta |nV|a.b|.I|;ara ageragéo de estudos de impacto com Cowell, 2006; Vilardo &
credibilidade. Rovere, 2018; Wood, Glasson,
Exigi que TRs & Becker, 2006)
considerem
minimamente impactos Na préatica tem sido dificil ter acuracia nas
e Neutro . L
biofisicos e previsdes, sobretudo sociais de longo prazo.
socioecondmicos nas
avaliagbes
Exigir que TRs
cq nl5|derem . Na préatica tem sido dificil ter acuracia nas
minimamente impactos Neutro . e
previsdes, sobretudo sociais de longo prazo.
no curto e longo prazo
nas avaliagdes
Embora tanto a atual legislagdo quanto o PL exijam
Exigir que os TRs avaliagdes de alternativas em ElAs, na pratica
considerem avaliagdes de alternativa tém sido vagas e
alternativas, incluindo a Neutro voltadas para justificar a alternativa escolhida pelo
alternativa ‘zero’, nas empreendedor com base em critérios pouco
avaliagbes transparentes ou sem consideragéo explicita dos
impactos ambientais.
Exigir técni . i i
X|g|.r' ec.nlcas Tanto a legislagdo atual quanto o PL s&o vagos
confiaveis de coletae A .
. Preocupante |em relagdo a qualidade dos dados a serem
analise de dados nos ) s
coletados e analisados no processo decisério.
estudos
(Anifowose, Lawler, van der
Exidir transparéncia e O PL n3o avanga em relagdo a uma das etapas Horst, & Chapman, 20%;
'us?ificativapde critérios com maior nivel de discricionariedade do Athayde et al., 2019; Canter &
! ara avaliacdo da Preocupante |PrOcesso: determinagéo de significancia. Sem Ross,zo‘p,Cooper&Sheate,
Zi nificénciga dos P transparéncia de critérios, as decisdes ficam muito 2992' Ehrhch & Ross,ﬂZO‘ﬁ,
Estl'JC!OS e img actos vulneraveis a enviesamentos ideoldgicos e Giinther, Gjellzler,’& Kdppel,
relat.o rios de p: influéncias politicas. 2017; Landim & Sanchez, 2012;
avaliagéo de Lawrence, 2007a, 2007b,
impacto 2007c; Murray et al., 2018;
Exigil liagdes d - - N S i i
ir:lg:;?;/: ::;oaﬁ/oz o Neutro Na pratica avaliagdes tém privilegiado a Nascimento d? A.Imelda,
pac 9 identificagdo de impactos negativos. Barbosade Ollvelra,.CarIos
positivos Garzel Leodoro da Silva, &
Angelo, 2016; Veronez &
Montafio, 2017)
- - Na pratica avaliagdes de efeitos cumulativos tém
Exigir avaliagdes de . S PN
- X Neutro sido muito limitadas e com pouca influéncia no
efeitos cumulativos L
processo decisorio.




Potencial Estudos Cientificos

Resultado Que Podem
Subsidiar o

Trabalho Legislativo

Legislacéo Projeto

Atual i
Elementos de de Lei do PL

Fatores Criticos para Consideragédo

Boa Pratica (Sim, Naoou - (Promissor,
Parcialmente) (Sim, Nao ou NEnhoton

Exigir causalidade entre
propostas de medidas
de controle, mitigagao e

Parcialmente) Preocupante)

O Art.9°do PL trazuma l6gica de ‘hierarquia de
mitigagcao’ para o gerenciamento de impactos e

= Promissor |_. ~_ . .
compensagado com fixagdo de condicionantes. Embora ainda vaga, tal
provaveis impactos artigo devera incentivar melhorias na atual pratica.
significativos
Exigir justificativa
embasada das Permanece alacuna de regras e orientagdo paraa
~ Preocupante < . .
conclusdes dos concluséo dos estudos de impacto ambiental.
estudos
- L Permanece a lacuna de regras e orientagéo para o
Exigir comunicagao
Estudos e tratamento de trocas entre ganhos e perdas de
e transparente das . . .
relatérios de |. s propostas. Sem isso, ha claro risco de que os i . .
L trocas’ (ganhos e Preocupante . ~ o (vide pagina anterior)
avaliagéo de Lo processos continuardo favorecendo a aceitagao
) perdas) entre provaveis e .
impacto . de propostas a custas de mitigagdo de impactos,
impactos o
sobretudo biofisicos e no curto prazo.
Exigir que os estudos OPL,naSecao 5dispde que todos os
de impacto devem . documentos do licenciamento ambiental deverao
R N Promissor - . - L
estejam facilmente ser digitalizados e disponibilizados ao publico na
acessiveis ao publico internet. Isso existe limitadamente na atual pratica.
Na legislagdo atual e no PL existe previséo de
Exigir que os estudos versdes amigaveis apenas para o EIA/RIMA.Para
devem incluiruma as modalidades simplificadas de licenciamento
~ X Preocupante |. . PR . . -
versdo em linguagem isso ainda ndo é exigido. Todavia, poder-se-ia exigir
clara paraleigos sumarios executivos e outras formas de
comunicagéo sintética e amigavel.
Possuirregras claras Tanto alegislagdo atual quanto o PL sdo vagos
de andlise técnica dos Preocupante |em relagcdo as regras da andlise técnica que tanto
estudos e documentos influencia a deciséao final.
Garantir independéncia . o = . o
No Brasil, as analises séo feitas por 6rgéos
por parte dos K X O . ~
. Neutro ambientais que tém independéncia em relagéo aos
responsaveis pela
e proponentes.
andlise técnica
(Anifowose et al, 20%;
Revis3 Exigir que avaliadores Gunther et al,, 2017; Landim &
'EVI'SaO de estudos tenham Tanto a legislagdo atual quanto o PL sdo vagos Sanchez, 2012; Lee & Colley,
técnica de conhecimento técnico Preocupante [em relagéo ao perfil dos integrantes da equipe que [1992; Lima & Magrini, 2010;
zstudos e suficiente e compativel fazaanalise técnica. Lyhne, Cashmore, Runhaar, &
ocumentos . " ’ ’ )
com o objeto de analise Laerhovenc, 20%; Rocha,
Ramos, & Fonseca, 2019)
- L Tanto alegislagdo atual quanto o PL séo vagos
Exigir comunicagéo = s =
em relagdo aos critérios de recomendagéo e
clara e embasada dos - - -
- Preocupante | pareceres da andlise técnica, que deverao
pareceres de analise X L . =
. continuar permeados de discricionariedades nao
técnica P
rastreaveis.
Exigir que os pareceres OPL, nasecao 5,da mais énfase e regras para
da analise técnica ) transparéncia dos processos, que devera afetar
Promissor

estejam faciimente
acessiveis ao publico

positivamente o acesso ainformagéo dos
pareceres técnicos.




Potencial Estudos Cientificos

Resultado o . . Que Podem
do PL Fatores Criticos para Consideragédo SR @

Boa Pratica (Sim, Nao ou (Promissor, . n
Trabalho Legislativo

Parcialmente) (Sim, N&o ou Neutro ou

Legislacéo Projeto
Elementos de Atual de Lei

Parcialmente) Preocupante)

Tanto alegislagéo atual quanto o PL séo vagos
Possuirregras e em relagdo as regras para a toma de deciséo final,
procedimentos claros Preocupante | que tem que lidar com doses elevadas de
para a decisao final discricionariedade e pressdes politica voltadas

para o curto prazo.
Exigir a consideragao Tanto alegislag&o atual quanto o PL séo vagos
transparente de em relagao a critérios para decisdo. Apesar do
critérios de objetivo de promover melhorias socioambientais,

. Preocupante AR e .
sustentabilidade para sem critérios claros de sustentabilidade, a decis&o
julgar viabilidade de devera manter a atual 16 gica de mitigar impactos no
projetos curto prazo.
Exigir a justificativa Tanto alegislag&o atual quanto o PL séo vagos
claraem relagdo a em relagao a critérios para o tratamento de ‘trade- )
aceitag&o ou nao das offs’ na decis&o. Sem transparéncia de justificativa, | (Bond, Pope, M_O”"SO n-
trocas entre ganhos e Preocupante |as decisées deverdo continuar discricionariamente S:l:\unders, & Retief, 20%6;
perdas (trade-offs) voltadas para a histérica l6gica de aprovacéo e Gibson, 2906b, 2013; Marshall,
Tomadade |entreos provaveis aceitagéo de trade-offs, caso sejam previstas 201_3; Morriso n-Sa.unders &
decisao final |impactos medidas de mitigagéo. Bailey, 2000; Morrison-
Saunders & Pope, 2013; Retief,
Exigir dos t d . - - ison- i
délggci:;ooama ores Tanto alegislagdo atual quanto o PL sdo vagos (I;(/I;rrlso r;OSS.u;ders, anflett"
. em relagdo ao tratamento das incertezas na ope, »Rochaetal,
explicitagédo de Preocupante e s 2019)
) decisao final, apesar das ¢bvias e frequentes
incertezas sobre o . o
L incertezas das avaliagdes.
processo decisério
- O PL prevé o uso de uma ldgica de ‘hierarquia de

Exigir dos tomadores N . . .

o mitigagao’ no Artigo 9° que é potencialmente

de deciséo a o .
S . melhor do que a atual pratica. Essal6gica tem o
justificativa clara das Promissor . s . L
. potencial de afetar a definigdo de condicionantes,
condicionantes da . ~ ) =
. mas dependera de opgdes de implementagéo e
decisdo =
regulagéo.
Tornar obrigatério o No Brasil, as decisdes finais (e respectivas
cumprimento da condicionantes) de processos de licenciamento
deciséo finale Neutro devem ser obrigatoriamente atendidas. Todavia,
respectivas sangdes por descumprimentos séo
condicionantes frequentemente ineficientes.
Exigir do proponente e ’ = .
XIQI = p. P . Tanto alegislagcdo atual quanto o PL exigem
do 6rgao licenciador a X o
s . programas de monitoramento no pés-licenga, mas
avaliagdo periédica dos R .
roaramas de Neutro sem medidas claras para assegurar aprendizado e
prog ajustes voltados para a maximizagéo de efeitos (Bataineh, 2007; Gallardo
acompanhamento (e.g. ositivos Bitar. G ’ S h &
mitigag3o, etc.) p . itar, Campos, Sanchez,

- Cavalhieri, 2012; Gallardo, De
E?;?:g %u:saseradas OPL, nasegao 5,da mais énfase e regras para Oliveira E Aguiar, & Sénchez,
nos rograma?s de transparéncia dos processos, que devera afetar 20‘6;.‘]”"'0 r Alvarenga, &
acorf] aihamento Promissor |positivamente o acesso ainformagéo dos Garcia, 20%8; A.Morrison-

Acompanha- este'a‘r)n facimente monitoramentos, que atualmente nao sao Saunders & J. Arts, 2004;
mento da jam fe e divulgados com frequéncia e completude. Angus Morrison-Saunders &
acessiveis ao publico Jos Arts, 2004: Noble &
decisé&o final ) H _
Possuir rearas claras O PL permanece vago em relag&o aos Storey, 2005; Prado Filho &
araa avalsi]a 20 dos procedimentos de analise dos dados de pos- Souza, 2004; Queiroz &
pro ramas di Preocupante |licenga. Isso é preocupante, pois ha décadas Almeida, 2019; Sanchez &
Zco?n anhamento estudos apontam problemas de ilegalidade e Gallardo, 2005; Santiago,
P ineficiéncia nessa etapa. Alvarenga, & Almeida, 20%6;
b - Wessels, Retief, & Morrison-
FEVEr sangoes No Brasil,embora previstas em lei, as sancées por |Saunders, 2015)
proporcionais ao dano, ’ o ) )
~ . descumprimentos de exigéncias do licenciamento
para o ndo atendimento Preocupante | . e s s
. sé&o frequentemente ineficientes. Ndo ha nada claro
amedidas de
no PL voltado para combater esse problema.
acompanhamento




Estudos Cientificos
Que Podem

Potencial

Legislacdo
gislag Resultado

Projeto
Elementos de Atual

de Lei

Boa Pratica

(Sim, Nao ou
Parcialmente)

do PL
(Promissor,
Neutro ou
Preocupante)

Fatores Criticos para Consideragédo

Subsidiar o
Trabalho Legislativo

Garantirque os . = . -
rqu . Apesar da atual legislagdo exigir publicidade aso
documentos relativos . Lo
documentos do processo, na pratica, os 6rgdos
aos processos de . A o . =
L. . ) ambientais tém disponibilizada pouca informagéo
avaliagéo de impacto e S Promissor K .
R ; . na internet, dificultando o acesso aos documentos.
licenciamento estejam ) - . .
. L Mas o PL, por meio da Segéo 5, incentiva uma
facilmente acessiveis . L.
-y melhoria nessa pratica.
ao publico
A legislagao atual trata participagdo publica quase
de forma sindnima a audiéncia publica, que é
Exigir consultas apenas uma modalidade de participagéo publica.
publicas sobretudo nos . Ao prever novas formas de consultas publicas, o
. P Promissor L K
processos com maior PL tem chance de melhorar a participagéo social.
potencial de impacto Todavia, restam vagas as regras para tais
consultas, sobretudo em etapas anteriores a (Agra Filho, 2008; Almeida,
elaboragédo dos estudos e no pés-licenga. Gongalves, & Farias, 2018;
Ter mecanismos de Assuncgéo, 2006; Costa &
Transparéncia|“ feedback” paraos Bursztyn, 2009; Dietz & Stern,
.p. - .. P Assim como na atual legislagédo, o PL n&o prevé 2008; Fitzpatrick, 2006; Hanna,
e participagé@o |comentarios e o )
K . N Preocupante |que as decisdes finais devam, necessariamente, Vanclay, Langdon, & Arts,
social sugestdes das R . ;
consultas e audiéncias considerar os resultados das consultas publicas. [20%;Hochstetler & Tranjan,
dblicas 20%6; Ribeiro & Pinheiro, 2011,
P Silva, 2009; Spaling, Montes, &
O PL pretende resolver os atrasos nas Sinclair, 201)
manifestagdes das autoridades envolvidas
Possuirregras claras e retirando a vinculagdo das mesmas na deciséo
harménicas para a final. Isso, porém, devera reduzir aimportancia
participagao de P Preocupante |dessas manifestagdes e potencializar conflitos. O
instituicoes nas PL poderia prever formas mais colaborativas de
jurisdicd es afetadas participagao dessas instituicdes na deciséo final,
como, por exemplo, envolvendo-as em comissbes
mistas de analise dos estudos.
. Comunidades indigenas e tradicionais exigem
Possuirregras claras . e
N tratamento particular dada as suas peculiaridades
para a participagédo de o e . )
i T P Preocupante |comunicativas e jurisdicionais. O PL, porém, ainda
comunidades indigenas . X a =
o tradicionais é vago em relagdo ainclusdo desses grupos na
decisdo, sobretudo quando diretamente afetados.
Ter clareza de O PL mantém clareza sobre as responsabilidades
responsabilidades das sobretudo daquelas relacionadas aos
diversas partes que P Preocupante |empreendedores e 6rgdos ambientais. M as as
participam do processo responsabilidades de autoridades afetadas na
decisério deciséo e no pds-licenga ainda estdo vagas.
O PL, na Secéo 8,reduzos principais prazos
Estipular prazos para as atualmente regulados na atual legislagdo. Todavia,
diversas etapas do néo deixa claro como isso podera ser feito.
processo decisorio que Historicamente, 6rgdos ambientais tém tido
sejam compativeis P Preocupante dificuldade para atender os prazos atuais; (Almeida & M ontafio, 2017;
com os projetos ecom P ‘artificializar’ prazos mais curtos podera Arts et al.,2012;Bond, Pope,
a capacidade desencadear novas formagdes de processos Morrison-Saunders, Retief, &
Eficiéncia administrativa da administrativos nos 6rgéos publicos, melindrando |Gunn, 20#%; Gibson, 2012;
administrativa |autoridade licenciadora a ja melindrada credibilidade do processo de Glasson, Therivel, Weston,
e aprendizado licenciamento ambiental. Wilson, & Frost, 1997; Middle &
Middle, 2010; Nascimento,
As regras para interromper contagem de prazos no |20 Sanchez&Morrison-
Possuir regras claras PL sd0 similares s atuais e tratam sobretudo de | S@unders, 201} Veronez, 20%8).
para ‘parar’ a contagem estudos complementares. Outras situagdes, como
K P Neutro . ~ N .
de tempo nas diversas em casos de intervencao de Ministério P ublico,
etapas novos pedidos de audiéncia, etc., ndo séo tratadas
no PL.
. OPL,ao propor ando-vinculagéo das autoridades
Possuirregras claras . ) =
= envolvidas, sem dar alternativa de cooperagéo
para cooperagéo entre P Preocupante L - . o
L poderaincentivar conflitos e, ironicamente,
jurisdicoes afetadas .
morosidade processual.




Elementos de
Boa Pratica

Legislacdo
Atual

(Sim, N&o ou
Parcialmente)

Projeto
de Lei

(Sim, Nao ou
Parcialmente)

Potencial
Resultado
do PL
(Promissor,
Neutro ou
Preocupante)

Fatores Criticos para Consideragao

Estudos Cientificos
Que Podem
Subsidiar o

Trabalho Legislativo

Eficiéncia
administrativa
e aprendizado

Exigir o monitoramento
da efetividade do
sistema de

O PL ainda ndo prevé mecanismos claros de
monitoramento da eficiéncia do licenciamento
ambiental por meio de indicadores e outros

AlA/Licenciamento, de N N Preocupante mecanismos de monitoramento. Sem isso,
modo a gerar melhoras gestores publicos terdo dificuldade para corrigir e
continuas ajustar suas politicas.
O Art. 3°,§3° prevé a atualizagdo das tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos ao
Preverrevisbes licenciamento ambiental. Todavia, como na atual
periddicas nas regras legislagé@o, 0 PL ndo prevé atualizagdes de outras
do licenciamento e AIA N P Preocupante | etapas do processo, nem critérios de tempo e

com base nas
avaliagbes periddicas

processo para atualizagdes e reformulagdes das
regras do licenciamento ambiental. Sem isso,
aprendizados politicos e organizacionais podem
serdo limitados.

(vide pagina anterior)

Fonte: As boas praticas deste quadro foram compiladas recentemente por Fonseca e Gibson (2019) no contexto de um projeto de pés-doutorado no exterior (PDE)
que recebe apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), projeto 202875/2018-0.
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" Sintese Critica do Potencial Efeito.doPL

Embora o objetivo principal do PL seja regulamentar o licenciamento ambiental
(equivocadamente mencionado no texto-base como previsto noinciso IV do § 1°do art. 225 da
Constituicao Federal) e instituir a avaliacdo ambiental estratégica, na pratica o PL também
pretende regulamentar o instrumento “avaliacdo de impactos ambientais”, previsto no inciso
[l do artigo 9° da Lei 6938/1981 e disciplinado na Resolugdgo CONAMA 01/1986.
Curiosamente, o conceito de AIA nao é definido no PL. O texto do PL parece misturar os
conceitos de licenciamento ambiental, AlA e estudo de impacto ambiental. Essa confusao
terminologica tem sérias implicagdes para a pratica dos demais instrumentos.

As regras previstas no PL integram e modificam regras ja existentes, sobretudo nas
Resolucoes do CONAMA01/1986 € 237/1997. E de se supor que em uma eventual aprovacao
do PL tais resolu¢des sejam imediatamente revogadas; todavia, isso néo fica explicito no
texto-base. Nao obstante essa questdo, o PL também inclui algumas novidades que, até
entdo, nao sao tratadas na legislacéo federal. Por exemplo, o PL prevé a avaliagdo ambiental
estratégica (AAE). A mengdo a AAE, porém, € desacompanha de quaisquer detalhes sobre
responsabilidades e requisitos de processo e forma, de modo que, sem futuros regulamentos,
o efeito pratico da mencido da AAE no texto-base devera ser irrisério. O PL também traz
algumas novidades potencialmente promissoras, como o incentivo ao aproveitamento de
informacdes ambientais, previsdo de outras formas de participacdo publica além das
audiéncias, o uso da hierarquia da mitigagcaéo nas avalia¢des de impacto, e a necessidade de
digitalizac&o e disponibilizagao online de informagdes de processos.

De maneira geral, o trago mais marcante do PL é a tentativa de agilizar e simplificar o processo
decisorio. Para tal, sdo propostas novas modalidades simplificadas de licenga (incluindo a
‘licenga por ades&o e compromisso'), redugdes dos prazos maximos de diversas etapas do
licenciamento ambiental, além da isencao de estudos e de licenciamento ambiental para
algumas tipologias. Ao restringir o conceito de area de influéncia aquelas areas “diretamente”
afetadas, o PL também poderia reduzir substancialmente o escopo dos estudos ambientais.
Para resolver pontos histéricos de atrito e morosidade no licenciamento ambiental, como a
demora de manifestacao de autoridades envolvidas, o PL propde que tais manifestacdes néao
sejam vinculantes a decisao final.

Contudo, todas essas propostas voltadas para a agilizagéo e simplificagéo deverao ter efeitos
adversos indesejaveis que, ironicamente, poderdo tornar o processo de licenciamento
ambiental conflituoso e potencialmente mais moroso. Dentre os principais efeitos adversos,
destacam-se:

A falta de critérios claramente baseados em potencial de impacto e vulnerabilidade do
meio/localizagdo para o enquadramento de atividades e projetos nas modalidades de
licenca e estudos (sobretudo, nas novas modalidades simplificadas) podera dificultar a
harmonizagao de normas, gerar conflitos jurisdicionais e potencializar judicializagao (Ver
Art. 3°.,81°doPL);
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A isencao de diversas tipologias de licenciamento ambiental, desprovida de
embasamento técnico, pode abrir precedentes para outras isengdes e gerar
judicializacao. Além disso, pode ocasionar problemas ambientais decorrentes dos efeitos
cumulativos dos empreendimentos (VerArt. 7°do PL);

Aintroducao do conceito de “area de influéncia” como a area que sofre apenas impactos
“diretos” contrasta com décadas de pratica global, bem como com diversos regulamentos
estaduais e municipais. Tal definic&do restrita ndo tem qualquer embasamento técnico e
devera resultar em severos problemas no processo decisorio, inclusive naqueles
previstos no proprio PL relacionados a avaliacdo de propriedades cumulativas e
sinérgicas (Verinciso Il doArt. 2°do PL);

A proposta de nao-vinculacido dos pareceres das autoridades envolvidas a decisao final
se por um lado pode agilizar o processo, por outro cria oportunidades de atrito entre areas
da administragao publica. Mecanismos de mediagcao e comissdes mistas multisetoriais
para avaliacdo dos estudos e tomadas de decisdo compartilhada seriam opcdes
potencialmente menos conflituosas (Ver Secédo 7 do PL); e

Finalmente, a mera redugdo dos prazos maximos de analise dos processos
desacompanhadas de medidas de fortalecimento institucional das autoridades
licenciadoras podera resultar em descumprimentos sistematicos de prazos e formacéao de
passivos administrativos nos érgéos publicos, fragilizando profundamente a credibilidade
de todo o sistema (Ver Secédo 8 do PL).

Apesar de propor algumas alteragdes nas regras atuais, o PL mantém o status quo em
diversas etapas do processo decisério que poderiam ser aprimoradas. Por exemplo, ndo sao
previstos critérios e regras para as etapas de analise técnica dos estudos e de decisao final
sobre a proposta. O exercicio da discricionariedade em relacédo a aceitacao de impactos e
'trade-offs' ou trocas entre perdas e ganhos nao é tratado no texto. Também n&o sao previstos
critérios e regras para as analises de efeitos cumulativos, consideragao de incertezas e efeitos
de longo prazo no territério. A participacao publica prevista do PL ainda reflete a atual énfase
em audiéncias publicas passivas para opinar sobre estudos de impacto ambiental na etapa de
Licenca Prévia (LP).

O Projeto de Lei, caso aprovado sem substanciais alteracdes e revisoes, devera resultar na
manutenc¢ao de ineficientes e conflituosos processos de decisdo voltados para a mitigagao de
impactos ambientais no curto prazo, destoando, portanto, das boas praticas e das
recomendacodes que sio frequentemente publicadas na literatura académica.

16



Ewdenmagao das Questoes Crltlcas

Yo

“no Texto base do Pl

Nas paginas a seguir sdo destacados os diversos trechos do PL que estdo diretamente
relacionados as questdes mencionadas anteriormente no Quadro Avaliativo de Boas Praticas
e na Sintese Critica. Os comentarios relacionados aos trechos destacados nao pretendem
esgotar as consideragdes, mas, simplesmente, corroborar os argumentos previamente
apresentados. As consideragdes feitas a seguir ndo sédo sugestdes de redagao alternativa,
mas podem e deveriam ser consideradas em eventuais revisdes textuais, caso o PL avance.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE

Ao regulamentar
estudos de impacto
ambiental, o PL trata
nao apenas de
licencimamento , mas
também de avaliagdo de
impacto ambiental. O
escopo do PL esta,
portanto, impreciso e
confuso.

poluidores ou capazes, sob
ambiente, previsto no art. 10 d

Tal inciso da CF prevé estudo
prévio de impacto ambiental.
Todavia, estudo de impacto
ambiental ndo é sinénimo de
licenciamento ambiental, como,
equivocadamente, da a entender

o PL.
v

Dispbe sobre o licenciamento ambiental
previsto no inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal e institui a avaliagao
ambiental estratégica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARE!

alquer forma, de caus
ei n° 6.938, de !
regulamenta a aplicacao de estudo prévio de impacto ambiental pr

N&o institui; simplesmente menciona
AAE no texto. O PL n&o prevé regras
ou critérios relacionados a
Cresponsabilidades institucionais e
processos de AAE. Sem isso, a
pratica da AAE no Brasil devera
continuar incipiente, ndo sistematica e
fracamente capaz de contribuir para a
melhoria do territorio.

TSR TOTo o

3

iSto no

inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal e institui a avaliacao

ambiental estratégica (AAE).

§ 12 As disposigdes desta Lei aplicam-se:

Essa nova
regulamentacao revoga
imediatamente parte ou
todo o texto da Res
CONAMA 01/867? Nao
esta claro. Isso é
importante, sobretudo
Nno que concerne 0s
estudos simplificados
que restam vagamente
tratados no PL.

| — ao licenciamento ambiental realizado perante os érgaos e

a Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

Jo Sistema Nacional do Melg_Ambiente (Sisnama), observadas as

»stabelecidas na Lei Complementar n®

140, de 8 de dezembro de

Il — a AAE realizada pelos 6rgaos
Distrito Federal e dos municipios respor

TTTTTTOr

3

<

je politicas, planos ou programas gover

A eventual aplicagdo das novas

licencas e estudos do PL a estados e
municipios devera desencadear um
longo e complicado processo de
harmonizagdo que demanda
planejamento com base em critérios
nao previstos no PL.

l-2aAlA... |

Esse PL trata ébvia e diretamente
de Avaliacado de Impacto
Ambiental (AlA), que carece de
explicitagao e definicdo no PL.




§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagéo

publica, transparéncia e controle social, pela preponderéncia do interesse

publico, pela celeridade e economia processual, pela prevengdo do dano

ambiental e pela analise integrada dos impactos e riscos ambientais.

necessaria para a implantagdo, manutencdo e operacdo de |de niveis

’ empreendimentos::

diretos da construcdo, instalacdo, ampliagdo e operagao de objetivo de AlAs.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-sg por:

| — area diretamente afetada (ADA): area dé

Il — area de influéncia: area que sofre os impacf@mbiental’, que €

Podeira incluir o
'estabelecimento

adequados de
protecao

um recorrente

Fﬁwpreendimento, conforme delimitagdo apontada no estudo ambiental:

Equivoco: Area de
influéncia, conforme
décadas de pratica e
teoria, deve incluir
impactos indiretos para
viabilizar a previsédo de
impactos indiretos e
cumulativos. Sem isso,
a tomada de decisdo
fica claramente
prejudicada.

, NOS

o amb

conse

bpulacdes indigenas, quilombolas,

[Il — autoridade envolvida: 6rgao ou entidade da administracao

casos previstos nawglegislacdo, pode se manifestar no
iental acerca dos impactos.de atividade ou empreendimento

Na prética, tais instituicoes
rvagao da natureza; costumam ser chamadas de
"autoridades intervenientes". O

v
grante

TUTTTia ua L

i Com

Mais precisamente, [ora: 6rgdo ou €luso de um conceito que néo é
subsidia o processo comum pode gerar confuséo e

o . stente pelo licg™ . o
decisorio em nivel P dificuldade de harmonizacgao.

estratégico > 2011, que defem 0O poder decisorio €

responde pela emissao e rerjovagao das licengas ambientais;

atomada de decisao, que subsidia opgoes estratégicas ¢

Poderia complementar a

V — avaliagdo ambigntal estratégica (AA|decisdo com "... oferencendo

aos tomadores de decisao
recomendacodes sobre as

e facilita a integracdo dos aspectos ambientais cofmelhores alternativas para a

territoriais e politicos nos processos de planej fo e|agao estratégica.”

planos e programas governamentais;

Vi

— condicionantes ambientais: medidas, condi¢cdes ou

restricdes sob responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das

licengas ambientali

autoridade licenciadora, de modo a evitar, mitigar ou

do PL.

Poderia ser usado o termo mais his negativos identificados nos estudos

generico "proponente do projeto”, pois § gstabelecidos nesta Lei:
nem sempre o proponente é um

'‘empreendedor’, haja vista os projetos
de geracao de energia. Essa
consideracao se aplica a todo o texto




VIl — empreendedor sujeito {Eqses estudos seriam versoes
fisica ou juridica, de direito publico ou privdsimplificadas de estudos de 'impacto
ambiental' para prever e estimar
significancia de impactos? Se sim,
poluidores ou capazes, sob qualquer fgrmieles se aplicam a processos
vinculados a AlA e n&o apenas ao
licenciamento ambiental.

VIl — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos

empreendimentos utilizadores de recursos

ambiente;

ambientais de atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor

como subsidio no @mbito do procedimento de licenciamento ambiental;

IX — estudo de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de significativa poluicdo ou outra forma de degradacao

do meio ambiente, realizado previamente a analise de sua viabilidade ambiental;

X — licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a
autoridade licenciadora autoriza a instalacédo, a ampliacao, a modificacdo ou a
operagao de atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental,

estabelecendo as condicionantes ambientais cabiveis;

Xl — licenga ambiental por adesao e compromisso (LAC): ato
administrativo que autoriza a instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, mediante declaracdo de adesdao e compromisso do
empreendedor aos critérios, pré-condigdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora;

Xll — licenga ambiental Unica (LAU): ato administrativo que
autoriza a instalagéo e a operagao de atividade ou empreendimento, aprova as

acdes de controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes

Seria recomendavel explicitar
nessas definicbes a consideracao
desativagao, em uma unica etapa; da localizacdo ou vulnerabilidade do
meio onde se pretende inserir 0
projeto, de modo a potencializar a

a instalagédo de atividade ou empreendimento, gefetividade desses instrumentos
simplificados (e.g. LAC e LAU).

ambientais para a sua instalacédo e operacéo e,

XII — licenga de instalacao(LI):

projetos de prevencao, mitigacdo ou compenss:

negativos e de maximizagao dos impactos positivos e estabelece condicionantes

ambientais; &(“_) para obtencéo

da licenca de
operacao.




XIV — licenga de operagéo (LO): ato administrativo que autoriza
a operacao de atividade ou empreendimento, aprova as ac¢des de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para

operacgao e, quando necessario, para a sua desativagéo;

. . , A exemplo de estados como
XV —licenga de operagao corretiva (LOK): attgp ¢ Ry, poderia ser prevista

regulariza atividade ou empreendimento que opera sem Vicga modalidade de licenca de
desativacao, dadas as

particularidades desse
conformidade com as normas ambientais; processo licenciatério.

meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam su

XVI —licenca prévia (LP): ato administrativo associado a fase de
planejamento da atividade ou empreendimento que atesta, a viabilidade
ambiental de sua concepcdo e localizacdo, e estabelece requisitos e

condicionantes ambientais; \(  para obiencao

das licencas

_ _ _ N posteriores.
destinado a licenciar atividade ou empreenaimento utnzador de recursos

XVII — licenciamento so administrativo

ambientais, efetiva ou potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de

degradagao do meio ambiente;

XVIII — 6rgaos executores do Sistema Nacional de Unidade de
Conservagdo — SNUC: o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, em carater supletivo, os 6rgaos estaduais, municipais e distrital,
com a fungédo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagao e
administrar as unidades de conservagao federais, estaduais, municipais e

distrital, nas respectivas esferas de atuacéo;

) : Aqui existe um sério risco de
XIX — declaracao de ades&o e corlconflito com leis e regulamentos

a ser apresentado no procedimento de licenciamestaduais que ja usam o termo
RCA com fins muito distintos dos

previstos aqui.
atividade ou empreendimento e a identificacdo e Taractenzacao 0gs TMpactos
ambientais e das medidas preventivas, mitigadoras e comMs ;

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido

compromisso—, com informagdes técnicas sobre

no procedimento de licenciamento ambiental corretivo contendo dados,

informagdes, identificacao dos passivos e dos impactos ambientais de atividade



ou empreendimento em operacéo e, quando couber, medidas mitigadoras, de

controle e de monitoramento ambiental;

XXI — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que
apresenta a caracterizacdo da atividade ou empreendimento nas fases de

implantag@o e operacao e reflete as conclusdes do EIA, apresentado de forma

i . - , . lo termo mais
objetiva e com informag¢des em linguagem acessivel al, de
adequado,
modo que se possam entender as vantagens e desvisegundo décadas [le ou
empreendimento, bem como as consequéncias ambigde Pratica, € tacdo
~ ] o . escopo”, em vez
e operacao, com o contelido minimo previsto nesta Le|de contelido.

XXIlII — termo de referéncia (TR): dowo emitido pela
autoridade licenciadora que estabelece o conteudo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagao

dos impactos ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento;

XXIV - impacto ambiental: alteragdes, benéficas ou aflversas, no

E preciso ser mais aberto aos diversos  pendimento ou atividade ¢ sua area de
critérios, sobretudos aqueles relacionados (...), considerando a abrangéncia
a localizagéo. Sugestao: (...) considerando dos estudos e respectivas
critérios, tais como a natureza e porte do  |empreendiment alternativas, a identificagdo de

rojeto, bem como a vulnerabilidade e o . = A
projel , : critérios pré-e{duestoes relevantes e critérios
fragilidade do meio onde o projeto _ para a avaliacdo da significancia
pretende se inserir. ogia; e dos impactos.

VI - potencial poluidor ou degradador da atividade: avaliacao

Seria fundamental apresentar definicao de
Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA),
critérios de nidada a extensao de regulamentacéo
sobre AlA prevista aqui. Sugestao de
definicao de AlA: "instrumento de politica

qualitativa ou quantitativa_da capacidade da 4
ambiental negativo, consideran

tecnoldgicas propostas para sua implantagao e ¢

XXVII - AlA.... APiITULO I |ambiental que engloba os conceitos,
XXVIIT - viabilidade ambiental procedimentos e métodos de suporte a
M[tomada de decisdo para informar

antecipadamente os possiveis efeitos
Secao 1 socioambietnais decorentes da

] s implantacéo de atividades e projetos de
Disposicoes Geraljesenvolvimento.”

Art. 32 A construcdo, a instalacao, a ampliacao, a modificacao e

Seria importante definir Viabilidade Ambiental, tendo
em vista a importancia desse conceito para a
efetividade da AlA e do processo decisorio como um |icdo ou outra forma de degradacéo
todo. Diversos estudos citados aqui ajudam a
entender melhor esse conceito.

o utilizador de recursos ambientais,

licenciamento ambiental perante a




Ponto critico: A definicao de tipologias sujeitas ou isentas a licenciamento ambiental e/
ou AlA deve se basear na potencial significancia do impacto, a qual depende da
caracteristica do projeto e do meio/localizacdo. Sem critérios claros para tais listas, os
demais entes federativos poderao criar listas conflitantes, potencializando
judicializacdes. Além disso, ndo é razoavel avaliar a pertinéncia da aplicacao dos novos
modelos de licenca ambiental e de estudos simplificados (previstos neste PL) sem antes
conhecer os critérios de enquadramento. As implicagdes praticas do PL estao
licen[diretamente relacionadas a esses critérios.

auto

§ 12 Os entes federativos definirdo as tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribuigbes
previstas na Lei Complementar n? 140, de 2011, e excetuando-se as atividades
e empreendimentos declarados isentos de licenciamento pelo art. 7° desta Lei.

Confuso: o que quer| § 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1¢, cabe

dizer 'procedimento } licenciadora adotar o procedimento em vigor até a data da
em vigor'? As
regras da CONAMA el.

01/86 e 237/977? § 32 A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos

sujeifos ao licenciamento ambiental referida no § 1° devera ser atualizada

sempre que necessario. .
preq Vago: para fortalecer aprendizado

e melhorias, poderia ser
especificado prazo minimo para
revisao nao apenas das listas,
mas de outros critérios decisorios
incluidngo a proépria lei.

Art. 4° O licencia

tipos de licengas ambientais:

| — licenga prévia (LP);

Il — licenca de instalacao (LI);
[Il — licenca de operagéao (LO);
IV — licenca ambiental Unica (LAU);

V —licenca por adesao e compromisso (LAC); e

VI — licenca de operacgéao corretiva (LOC).

§ 12 Sao subsidios para a emissao das licencas ambientais:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido

pela autoridade licenciadora, para a LP;

Il — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos
elementos de projeto de engenharia e relatério de cumprimento das

condicionantes ambientais, conforme cronograma fisico, para a LlI;

[Il — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,

conforme cronograma fisico, para a LO;



IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia,
para a LAU;

V — DAC, para a LAC; ou
VI — RCA, para a LOC.

§ 2° A LI pode autorizar teste operacional ou teste de avaliagéo
prévia dos sistemas de controle de poluicdo da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, as
caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou empreendimento, podem ser
definidas licengas especificas por ato normativo da autoridade competente.

§ 4° A licenca de instalagdo de empreendimentos lineares
destinados aos modais ferrovidario e rodoviario, minerodutos, gasodutos,
oleodutos, assim como subestacdes, servigcos de transmissao e distribuicao de
energia elétrica, devera contemplar programas e condicionantes ambientais, de
forma a permitir o inicio da operagao logo apds o término de suas instalacdes,

total ou em trechos.

Art. 5° As licengas ambientais devem ser emitidas observados

0s seguintes prazos de validade:

a rigor, 0 mais adequado seria 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos,

consid|"(...) o prazo de validade para a pnograma de elaboracdo dos planos,
LI aglutinada a LP do

procedimento bifasico...", tendo
autorigem vista que a LP/LI posiciona

o pedido de licenca no inicio da
fase de instalagao. de da LI®2 da LP aglutinada a LI do

progra ade ou empreendimento aprovado pela

procedimento bifasico (LP/LI) sera de no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6

(seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de instalacdo da

atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenaiadata-a
E qual a razéo de

da [n@o especificar
prazos maximos?

lll — o prazo de validade da LAU, da L

do procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC considerara os pranos 0g Controle

ambiental e sera de, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Il do caput serdo ajustados
pela autoridade licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo de
finalizagao inferior a eles.



§ 2° Os prazos méaximos de validade das licengas previstas no

inciso Il serdo determinadas pela autoridade licenciadora, de forma justificada,

e nao poderao ser emitidas por periodo indetermina
O PL ora define

Art. 62 A renovagao de licenca ambiental d|prazo, ora orienta
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expir posterior defini¢ao. 3

Prazos tém que ser

Seria muito importante prever (talvez na forma de o0 este automabalizados sobretudob
novo paragrafo) que a renovacao das licencas devera | _ por capacidade

ser condicionada a manifestacéo favoravel da icenciadora. |-l de
autoridade licenciadora fundamentada em relatorios bientais  pod|9estdo processual.
de companhamento de impactos e efetividade das

condicionantes. Vacao 0S prazos MTaxmIiosS Previsio

no art. 52 desta Lei.

§ 2° A renovacdo da licenca deve observar as seguintes

condTratar processos de licenciamento desvinculados a AlA
com 0s mesmos critérios de processos vinculados a AlA
acarretara em diversos tipos de problemas. De maneira [ @ manutencao
ou rjgeral, processos que envolvem projetos mais

impactantes precisam de monitoramento mais robusto e
sistematico, situagao que influencia em prazos e critérios hde das agdes de
de renovacgao de licengas.

CONtrorc—cTmMormMUTrar e MU oUo TaEaS; TC Te T TaMTOU—ST—US—UT idos ajUS’[eS, se
necessarios. \/\

§ 32 A LO pode ser renovada automaticamente, por igual

periodo, mediante declaracao do empreendedor, em formulério disponibilizado
na internet, desde que:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento

nao tenham sido alterados;

Il — a legislagdo ambiental aplicAvel a atividade ou

Ponto critico: Quais os critérios técnicos considerados para isentar as
tipologias abaixo? Em que medida as tipologias abaixo poderao trazer
|limpactos negativos, sobretudo cumulativos? Sem embasamento técnico e
) legitimidade social, a mera listagem de tipologias isentas devera provocar
cumpridas. judicializacéo e conflito entre partes interessadas.

empreendimento

, aplicam-se no

Art. 72 Nao estao sujeitos a licenciamento ambiental atividades

ou empreendimentos:



| - as atividades de cultivo de espécies de interesse agricola,
com culturas perenes, semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas
plantadas e pecuaria extensiva em areas de uso alternativo do solo, exceto

guando houver restricoes legais as mesmas.

Il — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique em
risco biolégico, desde que haja autorizagdo prévia dos 6rgaos competentes e
ressalvado o disposto na Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005;

Il — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999,
nos termos de ato do Poder Executivo;

IV — de servigos e obras direcionados a melhoria, modernizagéo,

manutencdo e ampliacdo de capacidade em instalagcoes pré-exis

faixas de dominio e de servidao, incluindo dragagens de manuten

V — que nédo se incluam na Iista\e\_c

empreendimentos qualificados como potencialmente causadores ¢

b

outra forma de degradacdo do meio ambiente estabelecida

Todas essas atividades (I
a Vll) tém 'potencial' de
gerar impactos
significativos e, portanto,
nao faz sentido isenta-las
de licenciamento e/ou AlA
sem avaliagdo prévia.

federativos na forma dos §§ 1° a 3% do art. 3% desta Lei.

VI - instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos
de medicédo e das instalacées operacionais de coleta, transporte e tratamento
dos esgotos sanitarios, sem prejuizo do licenciamento da destinacao final dos
residuos oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto.

VIl - Obras de pesquisa de carater temporario, de execugao de
obras que ndo resultem em instalacées permanentes, bem como aquelas que
possibilitem a melhoria ambiental;

§ 12 O emnroeandadar nada_calicitar daclaracin da antaridada

Tais 'mesmos servicos e obras' também tém potencial
licenciadora da nao suje|de impacto significativo e ndo faz sentido técnico
ambiental, nos terma$ d¢isentar sem antes ter critérios claros embasados em
pratica e literatura.

§ 2° A dispensa prevista no INCISO V doO caput deste artigo

estende-se aos mesmos servicos e obras inclusos em atividades ou
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empreendimentos objeto de termo de compromisso de processo de

licenciamento corretivo.

§ 32 As nao sujeigdes ao licenciamento ambiental ndo eximem o

Incompleto: s§o muitas as
potenciais autorizacdes de
natureza ambiental, além da
supressao de vegetacao.

ncao de autorizacdo de supressao de vegetacao, nos

Seria mais adequado fo Unico. Para as atividades relacionadas no inciciso |, a

mencionar genericamente 0s |mento ambiental seré atestada mediante a declaracéo

demais atos autorizativos.

ividade agropecuaria e florestal a ser obtida junto ao

Sistema do Cadastro Ambiental Rural (SisCAR).

a) A declaragdo de conformidade da atividade agropecuaria
devera considerar a adequagdo das atividades agropecuarias e florestais,
inclusive as dispensadas de licenciamento ambiental, as medidas de controle
ambiental, bem como as adequacdes relacionadas ao controle fitossanitario, uso
de agrotéxicos e disposicao final de embalagens e residuos, a conservagao do
solo e agua, bem como as boas praticas agropecuarias e recomendacgdes
técnicas, estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento.

Art. 82 No licenciamento ambiental de competéncia municipal ou
distrital, a aprovacao do projeto de atividade ou empreendimento deve ocorrer
mediante a emisséo de licenga urbanistica e ambiental integrada nos seguintes

Casos:

larizacao fundiaria ou urbanizacdo de nucleos urbanos

informais;

Pontencial conflito regulatorio: A legislagéo
Il — parcelamentqMunicipal sobre licenciamento ambiental e
controle de uso do solo € vasta e complexa.
Il — instalagdes fIntroduzir uma obrigagdo como essa devera

. ~ . __|culminar em conflitos com regramentos atuais.
potavel, desde a captacao até as|

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento

de esgoto.

Art. 9. O gerenciamento dos impactos e a fixagdo de

condicionantes das licencas ambientais devem atender a seguinte ordem de



A introducao implicita da 'hierarquia da mitigacao' neste artigo
€ promissora. Todavia, para evitar conflitos de implementagao,
pode ser necessario estabelecer critérios para o exercicio da
prioridade, por exemplo, somente admitindo medidas inferiores
se demonstrado o esgotamento das alternativas para as
prioridade, /aplicando-gmedidas do nivel superior.

impactos positivos da atividade ou empreendimento:
| — evitar os impactos ambientais negativos;
Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

[l — compensar o0s impactos ambientais negativos, na

impossibilidade de observancia dos incisos | e |l do caput deste artigo.

§ 19 AS con ininnantan _amhiantaic daoviama tar fiindamantania

Existem situacdes que sdo absolutamente necessarias ter
técnica que aponte a relacdo {empreendedores responsaveis pela implantacio e operagao
de servigos publicos, sobretudo em periodos de transicédo e
obras. A concretizacdo desse paragrafo pode precarizar a
licenciamento ambiental, |implantacdo de projetos e gerar conflitos para o préprio
socioecondmico. empreendedor. Embora, historicamente, ocorram diversos
casos de excessos relacionados a responsabilizagdo de

§ 22 As atividdfungOes publicas por parte de empreendedores, a solugéo
para isso nao esta em 'proibir', mas 'melhorar a definicdo e
gestao' das condicionantes.

empreendimento identificadd

sobrepostas total ou parcialm

ter as condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que

definidas formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas ndo poderdo obrigar o
empreendedor a implantar, manter e/ou operar servi¢os de responsabilidade do
poder publico.

____§ 42 O emoreendedor nqdera solicitar, de forma fundamentada,
Ponto critico: determinadas

NO|condicionantes devem ser

prdimplementadas antes que os eve ser respondido de forma motivada
impactos ocorram. O efeito

e fsuspensivo pode implicar em sérios

pajdanos socioambientais. DU cancela-las.

das condicionantes ambientais ou a

=

, a qual podera readequar seus

§ 52 O recurso de que trata o §4° tera efeito suspensivo, ficando
a condicionante objeto do recurso sobestada até manifestagcdo final da

autoridade licenciadora.

§ 6° O descumprimento de condicionantes das licengas
ambientais, sem a devida justificativa técnica, sujeitard o empreendedor as
sancdes penais e administrativas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e seu regulamento ou legislacdo estadual ou municipal correlata, sem
prejuizo da obrigacao de reparar os danos causados.
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Art. 10. Sem prejuizo da exigéncia de EIA nos termos desta Lei,
caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas tecnologias, programas
voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente
permitam alcancgar resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios

estabelecidos pela legislacdo ambiental, autoridade licenciadora devera,

motivadamente, estabelecer condi¢des especiajs no processo de licenciamento

ambiental, incluindo:

Seria importante antecipar
tipos de tecnologias ou
instrumentos voluntarios que
poderiam ser regulados pela
autoridade licenciadora.
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| — reducao de prazos de andlise;

Il — dilacao de prazos de renovacao da LO, LI/LO ou LAU; ou; e

Melhorias nas condi¢gdes de
saneamento ambiental, em
deliberativo do Sisnama. diversos casos, séo
consequéncias inevitaveis da
Paragrafo Gnico. As medidas preobservancia a legislacao. Dar
condicoes especiais para quem ja
cumpre a lei pode gerar
empreendimento que: precedentes e tornar confuso

, esse artigo.
| — possua seguro, garantia ou frarga—armorermar quarnuo oo

[l — outras consideradas cabiveis,

podem ser estendidas, com justificativa téq

requerimento das licengas ambientais previstas no art. 42, desta Leijou
Il — assegure melhoria das condi¢ées de saneamento ambiental.

Art. 11. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada,

pode suspender a licenga ambiental expedida, quando ocorrer:

| — omissdo ou falsa descricdo de informacdes determinantes

para a emissao da licencga;
Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou

lll — acidentes com significativo dano ambiental ou recorrentes.

§ 1° As condicionantes ambientais e me(Condicionantes geram
aprendizado. O processo

de revisédo de
condicionantes é
desejavel se calcado em
relatérios técnicos e

o analises de efetividade. O
condicionante; ideal é que a modificacdo
OU suspensao se baseiem
em 'estudos e relatérios
na legislacao ambiental; ou técnicos'.

poderdo ser modificadas pela autoridade licenciadora nas seg

| — na ocorréncia de 0S negativos impré

Il — quando caracterizada a nao efefiv

[ll — na renovagéo da LO, LI/LO ou LAU em rd

IV — a pedido do empreendedor, conforme § 5° do art. 8°.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput desté, art|/Ermo: nesse texto-
base nao existe tal

paragrafo no artigo
licenca ambiental como sancao restritiva de direito, conforme previg8.

aplicado sem prejuizo da possibilidade de suspensédo ou ca

art. 9 desta Lei, respeitada a devida gradacao das penalidades.



14

Art. 12. O licenciamento ambiental independe da emissao da
certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos
municipios, bem como da inscricdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no
SICAR, ou ainda autorizagdes e outorgas de 6rgaos nao integrantes do Sisnama,
sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislagdo aplicavel a

esses atos administrativos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do caput ndo desobriga o
empreendedor do atendimento da legislacdo aplicavel aos referidos atos
administrativos, nem de os estudos referentes ao licenciamento ambiental

levarem em consideragao o Plano Diretor municipal referido no art. 182, § 1°, da

Constituicao ou legislacao equivalente.

Dos Procedimentos

Art.

procedimento trifdsico ou simplificado.

Nao esta claro, nos
procedimentos
listados, quando
que a avaliacao de
impacto sera
vinculada ao
licenciamento
ambiental.
Aparentemente,
isso fica explicito
nos casos de EIA/
RIMA de LP. Mas e
nos demais casos?

Esse artigo 12 tem
_ \sobreposigéo com o
Secao 2 paragrafo 3o do Artigo 7.

Esse artigo 12, porém, é
mais claro e completo.

O licenciamento ambiental podera ocorrer pelo

§ 120 procedimentom

e 0 estudo ambiental a ser exigido seré
no ambito das competéncias definidas na L
mbro de 2011, por meio do enquadrament

acordo com os critérios de natureza, porte

§ 2° O procedimento de licenciamen
do com as etapas de planejamento, imp

Existem niveis de simplificacao. Ao
generalizar dois cenarios, esse artigo
pode gerar confusdo. Na pratica,
vemos licenciamentos trifasico,
bifasico, monoféasico. Além disso
vemos licenciamentos vinculados ou
desvinculados a AlIA. O PL, de
maneira geral, ndo captura bem as
complicadas possibilidade de
implementacao das modalidades de
licenciamento.

entos, considerando, quando couber,

Os  MistrarmeTinos . de

b territorial disponiveis como os Zoneamentos Ecologicos-

Econdmico e a Avaliacao Ambiental Estratégica.

Art. 14. O licenciamento trifasico envolve a emissao sequencial

de LP, LI e LO.

§ 12 No caso de atividade ou empreendimento potencialmente

causador de significativa degradacao do meio ambiente, o licenciamento trifasico
exigira a apresentacao de estudos para avaliagdo de impacto ambiental na fase
de LP.



Quais duas

LO? LP/LI e LO?
Néao esta claro...

i

licengas? LP e LI/

1%

licencas no procedimento com EIA, quando:

bnalmente, po

Na pratica, o PL esta falando
que o trifsico pode ser
também bifasico. Para evitar
conflitos e morosidade, seria
mais adequado antecipar as
diversas formas de faseamento

Incluindo 6rgéos do nivel municipal? Isso ndo esté claro.
Além disso, seria importante ter regras harmonizadoras
no nivel federal, de modo a evitar conflitos jurisdicionais.

e vinculagéo com avaliagéao de

amente, fore impacto.

D, NOS term

o UT T alvu T uUuUS uUrTgauvus

colegiados @berativos do Sisnama; ou

Il — a atividade ou empreendim

Mera 'inclusédo' pode néao
significar nada. Seria
importante que a atividade
ou empreendimento tenha
sido internalizada
sistematicamente na

eéncia.

amental que t

estiver incluido em politica,

a sido objeto de AAE, previamente

ntral, sectionais ou locais do Sisnama, em suas

e seja publi

avaliacao.

UTUOTT aragvu; o aoutortaaus i1

a emissao concomitante de

Art. 15.

simplificado, observado o disposto no pad

| — bifasico

[l — em fase Unica; ou

§ 4° Na hipétese pr.

enciadora g
licengas..

O licencian

3

i§antecipada, dentre mais, podem simplificar as

A tao cultuada 'simplificacao’ pode se dar nao
apenas por meio de reducgéo de fases de
licenciamento. Otimizacao de processamento
de informacgdes, TRs focados, andlises
técnicas criteriosas, participagao social

arestas do processo decisério, evitando
conflitos e agilizando procedimentos. A mera
insercao de tipos simplificados de licenga, se
desacompanhada das demais agdes, nao tera
o efeito desejado. Pode, até, ter o efeito
contrario.

As modadlides de licenga previstas aqui ja sdo
rotinas no licenciamento estadual. Mas,
mesmo assim, ainda persistem diversas
‘complicagbes' nos processos.

lll — por adeséo e compromisso.

Art. 16. O procedimento bifasico aglutina duas licengas em uma

Unica licenca e sera aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade

ou empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme

avaliagdo da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora definird na emissdao do TR as

licencas que poderao ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a LI

com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental

pertinente que subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico.



Toda modalidade
de licenca é

assegurada dentro |pilidade ambiental e autoriza a instalacao

de suas condicdes

de validade. Qual a mento, com a emissao da LAU.

Art. 17. O procedimento em fase Unic

O importante ndo é conhecer as
caracteristicas ambientais, mas o
quando que 0 meio onde 0
projeto esté inserido é fragil e
vulneravel a impactos. Porém,
condi¢des de operacao devem se
basear ndo apenas na
localizagdo, mas também nas

razao de mencionar Paragrafo Gnico. A autoridade icendcaracteristicas do projeto e dos

somente aqui no

efeitos cumulativos da area de

Artigo 187 o estudo ambiental que subsidia o/ licenciinfuéncia.

nto em fase Unica.

\ Art. 18. O licenciamento ambiental

por adesdo e compromisso

sera assegurado, desde que conhecidas as caracteristicas ambientais da area

de implantacdo, e estabelecidas as condi¢cdes de operagdo da atividade ou

empreendimento pelo 6rgdo ambiental competente:

Secao 3

Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 19. O licenciamento ambiental corretivo voltado a

regularizacdo de atividades ou empreendim

tos que iniciaram a operacao até

a data de publicacao desta Lei sem licengca amb
LOC.

§ 1° Caso haja manifestacao f
ambiental corretivo pela autoridade licenciadora, d

compromisso entre ela e o empreendedor anteriornj

§ 2° O termo de compromisso e

A terminologia 'licenciamento
ambiental corretivo', ndo usual nas
praticas internacionais, € comum em
jurisdices estaduais brasileiras.
Todavia, para alguns autores, essa
terminologia pode incentivar o
descumprimento legal. Talvez seja
mais adequado usar termos mais
coerentes, tais como 'regularizagao’ de
empreendimentos.

procedimentos e as responsabilidades de forma & promoverooororarero

ambiental corretivo.

§ 32 A LOC define as condicionantes e outras medidas

necessarias para a regularizagdo ambiental e seus respectivos prazos, bem

como as agdes de controle e monitoramento ambiental para a continuidade da

operacao da atividade ou empreendimento, em conformidade com as normas

ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que

couber, as disposicdes do art. 79-A da Lei n? 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998.
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§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas

autuacgdes fundamentadas na auséncia da respectiva licengca ambiental.

§ 62 O disposto no § 5° ndo impede a aplicacdo de sangdes

administrativas pelo descumprimento do proprio termo de compromisso.

§ 7° As disposicdes sobre renovagao automatica previstas no §

2° do art. 6° aplicam-se a LOC.

A terminologia 'TR
padrdo' nao é
aconselhavel, pois p de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de
pode gerar estudos
genéricos e
retrabalhos. Faz
mais sentido haver
'guia técnico' para Secdo 4
elaboracao de ElAs
e TRs especificos.

§ 8° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram

sta Lei poderao se adequar as disposicdes desta Secao.

Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 20. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de
Referéncia (TR) padréo para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para
cada tipologia de atividade ou empreendimento, ouvidas as autoridades referidas
no inciso lll do art. 2° desta Lei, quando couber.

§ 12 A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, pode

. |Poderia incluir a participagéo | .. . o :
ajuslsocial como fonte de scificidades da atividade empg\élés;rerzfrg;':;epnofseg;

e de|subsidio para a elaboragao s
solicitacbes de

do TR, conforme ded
recomendam dezenas de empreendedores, mas
também de partes

estudos sobre o tema. . _
- nciadora deve colinteressadas afetadas e

NOS torrrroowro—g——erooro—wrogerautoridade |i
da prépria autoridade
licenciadoras.

uver necessidade d

de 15 (quinze) dias para manifestacdo do empreendedor.

§ 32 O TR deve ser elaborado considerando 0 nexo de
causalidade entre os elementos e atributos do meio ambiente, e os potenciais

impactos da atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de 30 (trinta
dias) dias para a disponibilizacao do TR ao empreendedor, a contar da data do

requerimento.

Para empreendimentos de grande porte em ambientes
vulneraveis e com pouca informacgao, esse prazo de 30 dias
pode ser insuficiente para elaborar um bom TR e, assim,
evitar retrabalhos e conflitos nas etapas de estudos e
avaliacoes. Prazos deveriam ser proporcionais ao potencial
de impacto e especificidades institucionais do érgao
licenciador.
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| — concepgédo e caracteristicas principais da atividade ou

empreendimento e identificacdo dos processos, servicos e produtos que o

compdem, assim como identificacdo e analise das principais alternativas

tecnolégicas e locacionais, quando couber, confrontando-as entre si

hipotese de nao impl

nala _atividad

Dada a importancia
das alternativas
para o processo
decisorio, é
aconselhavel ter
mais critérios e
regras para sua
incorporacao nos
estudos.

nto e de suas alternativas, pqzmeio ¢

magnitude e interpretacdo da importancia dos pro
discriminando-os em negativos e positivos, de cU
temporarios e permanentes, considerando seu grg

propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como—aurstmourgau uus urus €

definicdo dos limites geograficos

tacao da atividade ou empreendimento;

com 2

(...) direta e
indireta.

area diretamente afetada

oyempreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

lll — diagndstico ambiental da area de influéncia da atividade ou

nto, com a analise integrada dos elementos e atributos dos meios

e socioecondmico que podem ser afetados;

IV — analise dos

impactos /T Serig acon.selhévlel usar
q/termmologlas mais usuais e se
possivel prever termos
consistentes. Na pratica atual,
existe confusdo terminoldgica.
Por exemplo, a 'importancia’
prevista aqui € frequentemente
chamada de 'significancia’.

beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras atividades ou

empreendimentos na mesma area de influéncia;

importante

de julgamento
quando ao
atendimento/

medidas de
controle e

impactos.

Também é muito

observar critérios

efetividade das

aceitabilidade dos

— prognostico do meio ambiente na ADA e na area de

ade ou empreendimento, nas hipd

— definicdo das medidas para evita
lis negativos da atividade ou e

ua desativacdo, e maximizar| s¢

monitoramen

VI

— elaboracdo de programa
impactos positivos e negatjvos

O conceito de 'viabilidade', apesar
de tao critico no processo, esta
muito vago no PL. Seria importante
exigir critérios claros nos estudos
para o julgamento da viabilidade
socio-ambiental de curto e longo
prazo dos projetos, por exemplo,
baseados na significancia dos
impactos, na efetividade de
medidas de controle e efeitos
residuais, e expectativas sociais.

parametros a serem considerados;e

IX — conclusao sobre a viabilidade ambiental da atividade ou

empreendimento.
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Art. 22. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteudo

minimo:

| - objetivos e justificativas da atividadP€Ve-se pensar em formas

_ o . amigaveis de comunicagao
relagao e compatibilidade com as politicas setor| s apenas para ElAs, mas
governamentais; também para outras modalides
de estudos técnicos que sao

Il — descricdo e caracteristicas p|igualmente relevantes para a
populacao afetada.

empreendimento, bem como de sua ADA e éarg

conclusbes do estudo comparativo entre suas principais alternativas

tecnoldgicas e locacionais;

lll — sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental

da ADA e da area de influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descricao dos provaveis impactos ambientais da atividade
ou empreendimento, considerando o0 projeto proposto, suas alternativas e o
horizonte de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas
e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacéo e interpretagéo;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da ADA e da
area de influéncia, comparando as diferentes alternativas da atividade ou
empreendimento, incluindo a hipbtese de sua nao implantacao;

VI — descricao do efeito esperado das medidas previstas para
evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos da atividade ou

empreendimento e para maximizar seus impactos positivos;

VIl — programas de acompanhamento e monitoramento dos

impactos ambientais;e

VIII — recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel e

conclusao.

Art. 23. Nos casos de atividades ou empreendimentos
localizados na mesma area de influéncia, a autoridade licenciadora podera
aceitar estudo ambiental para o conjunto, dispensando a elaboragédo de estudos
especificos para cada atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas
de participagao previstas na Secéo 6.
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§1° Na hip6tese prevista no caput, podera ser emitida LP Unica
para o conjunto de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um
responsavel legal, mantida a necessidade de emissdo das demais licencas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e

similares, podera ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental,

desde que definida a ffBancos de dados online j& sdo a regra no licenciamento
empreendimento. ambiental brasileiro. Porém, esses sistemas tém lacunas
e fragilidades de dados, que dificultam agregacéo,

Art. 24.|integracéo e aprendizado. A mera exigéncia de sistemas
nao devera ter efeito superior ao 'status quo'. A urgéncia
esta no aprimoramento dos sistemas, sobretudo por
influéncia de outro ja licymeio de procedimentos, terminologias e rotinas de
verificacdo e sangao que incentivem o arquivamento de
dados confiaveis, completos e integrados.

ambiental, no caso de in

no estudo ambiental ante

ou empreendimento e resguardado o SIgio aas mya@oes previsto em i1er.

§ 1° Para atender ao dispostg/neste artigo, a autoridade
licenciadora deve manter banco de dados, disponibilizado na internet, integrado

ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima).

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de

validade dos dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

32 O Tert Na verdade, seria mais corretp

falar de 'prazos', no plural, pois

dsao muitos os tipos de dados e fgendimento.

§ 4° Cascsuas respectivas restricbes de
uso ao longo do tempo.

poder publico, esses Na0 ScravsumomauuoaorcrmprcoracuoT.

\proveitamento dos

referidos estudos ja

iis, validados pelo

Art. 25. A elaboragédo de estudos ambientais deve ser confiada

Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental

a equipe habilitada nas respectivas areas de atuacao e ﬁﬁglstrada no Cadastro

Isso também
Nao basta divulgar, a forma e valeria para AAEs?

qualidade da divulgacao que
faz diferenca na participagéao
social. Os sites de érgaos

Art. 26Jambientais carecem de l, sua aprovagao,
aprimoramelntos nesse sen:[ido. | oficiahibem como em

Da Disp¢ » Publico

rejeicdo ou renovagao

periodico regional ou local de grande circulagdo, e no sitio eletrénico da

autoridade licenciadora.
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§ 12 Em caso {Confuso: na pratica, a medida que informactes
complementares sao pedidas pelo 6rgao
ambiental, os estudos vao se alterando, gerando
documento integral da licenca gversoes aprimoradas. O PL pretende arquivar
todas as versdes? Além disso, parece haver uma
§ 22 A autorjdalconfus&o entre indeferimento da licenca e do
estudo, que sdo muito diferentes.

J ~J 3

publicaco oficial o prazo de va

eletrénico, todos os documentd

seja viavel.

§ 32 O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado no sitio

eletrénico da autoridade licenciadora e no Sinima, com a indicagdo dos motivos

que ensejaram sua reprovagao. [Historicamente, o licenciamento ambiental brasileiro
confunde 'participacao publica' com 'audiéncia publica'.
Art. 27. O ElA e degta (itima 6 apenas uma modalidade de participagéo.
licenciamento ambiental sdo pu|Internacionalmente, existem diferentes formas de
participacéo (e.g. opinando e comentando na triagem,
€scopo, processo decisorio e pds-licenga). Essa secao
esta muito restrita a audiéncia e consulta publica em LP.
Perde a chance de avancar em importantes
sigilo de informagdes garantido pojmecanismos, que poderiam diminuir ruidos e conflitos, e
aumentar a legitimidade de projetos de desenvolvimento.

autoridade licenciadora, devendo S

Paragrafo unico. |

oECAU 0
Da Participagao Publica

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental pelo procedimento com EIA deve ser objeto de processo de
participagao publica, com pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial antes

da deciséo final sobre a emissdo da LP.

§ 1° Na audiéncia publica presencial prevista neste artigo deve
ser apresentado a populacao da ADA e da area de influéncia da atividade ou
empreendimento o conteudo da proposta em analise e do seu respectivo Rima,

dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizacao da audiéncia publica presencial prevista
no caput deste artigo, o empreendedor deve disponibilizar o Rima, conforme

definido pela autoridade licenciadora.

§ 32 A decisao da autoridage licenciadora sobre a realizacao de

mais de uma reuniao presencial deve ser motiv COM um sistema de informacao

. _ funcionando, a rigor isso seria

de um Unico evento, na complexidade da al g ndante. Além disso, é
importante conhecer ndo apenas o
Rima, mas o conjunto de
documentos que formam o processo
de licenciamento ambiental.
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amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia ou outro fator relevante

devidamente justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagbes da audiéncia publica

presencial ndo vinculam a decisdo da autoridade licenciadora e devem ser

motivadamente rejeitadas ou acolhidas.

§ 52 Além do previsto no capu

ser viabilizada consulta publica por meio da inter

| — se houver requerimento do Minj

A implementagédo de um sistema
online de consulta publica seria
muito mais facil do que a
harmonizagao regulatoria e
procedimental imposta pelo PL.
Poderia, entao, ser exigido um prazo
para que o IBAMA e demais entes
federativos implementem tais
sistemas.

nos §§ a5 rlJaré qué a palrticipag;éo

empodere os participantes, seria
aconselhavel que a autoridade
licenciadora 'dé um retorno' sobre
como as conclusbes e
recomendagbes afetaram o projeto
e a decisdo. Em alguns paises,
existe um relatério formal para
iSSO.

, em até 10 (dez) dias

situagdes em que, motiva

§ 7° Sem prejuizo da audiéncia lica presencial e da disnnsto

Deveria ser em qualquer

no §5° deste artigo, a autoridade licenciadora pode instituir (5350 inclusive EIA/RIMA.

participagao publica durante o processo de licenciamento ambiental Além disso, casos

internet.

§ 8% Além das audiéncias e consultas publicas pre

simplificados de
licenciamento também
poderiam prever
audiéncias presenciais

artigo, a autoridade licenciadora pode realizar reunides particigem circunstancias

especialistas e interessados.

especificas.

Art. 29. A autoridade licenciadora pode receber contribuic&,sJ

por meio de reunides presenciais ou por meio da internet nos casos de

licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado.

Secao 7

Da Participacao das Autoridades Envolvidas

Art. 30. A participacdo, no licenciamento ambiental das

autoridades envolvidas referidas no inciso lll do art. 22 desta Lei ocorre nas

seguintes situacgoes:

Refletir: envolvidas
ou intervenientes?
A escolha de
termos n&o usuais
pode dificultar a
harmonizacgao.
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| — Orgao ou entidade da administracdo publica de protecdo aos

indios: quando na area de influéncia existir terra indigena homologada;

Il — Orgao ou entidade da administracdo publica de protecéo aos

quilombolas: quando na area de influéncia existir terra quilombola delimitada por

portaria de reconhecimento da INCRA; e

1l — Orgéo ou entidade da administracdo publica de protecdo ao

patriménio histérico e cultural: quando na &

culturais formalmente identificados e formalm

IV — 6érgéos executores do §

Conservagao: quando a area diretamente

Questao critica: na pratica, essa medida
devera gerar conflito com partes
interessadas. Existem outras formas (e.g.
comissdes mistas, decisdes compartilhadas,
etc.) de evitar a demora da manifestacao,
sem que, para isso, incorra no risco de
conflitos institucionais e jurisdicionais.

atividade, sujeito a EIA, sobrepor unidade de conservacao especiiica ou sua
zona de amortecimento, com excecdo de Areas de Protegcdo Ambients|;

§ 1° A manifestagdo das autoridades envolvidas nao vincula a
decisao final da autoridade licenciadora quanto a licenga ambiental, exceto no
caso de que tratam o inciso IV do caput e o § 2° deste artigo.

§ 2° A manifestacao dos 6rgaos executores do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) na situacéo especificada no
inciso IV do caput deste artigo ocorre no licenciamento ambiental em que se exija

N&o basta fixar prazos. | area de influéncia da atividade ou empreendimento

Historicamente, muitas
instituicdes intervenientes
nao cumprem prazo de
manifestacao devido a
falta de pessoal e
capacidade institucional.

~30, com excecdo de Areas de Protecdo Ambiental.

festacdo dos 6érgaos executores do SNUC deve se
tividade ou empreendimento na unidade de

c afetada.

§ 4° As disposicdgs do caput deste artigo sao aplicadas sem

prejuizo da legislacao sobre o patrimdnio arqueoldgico ou paleontoldgico.

Art. 31. A autoridade icenciadora deve solicitar a manifestacdo
das autoridades envolvidas no prazo méaximo de 30 (trinta) dias do recebimento
do estudo ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licenga
ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve apresentar manifestacao

conclusiva para subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente
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a metade do prazo concedido para esta, contado da data de recebimento da
solicitacao.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no
prazo estabelecido no § 1° deste artigo ndo obsta o andamento do licenciamento,
nem a expedicao da licenga ambiental.

§ 32 No caso de a manifestacao da autoridade enviolvida incluir

Como dito, existem outras formas (e.g.
comissdes mistas, decisdes

técnica que demonstre sua necessidade pgcompartilhadas, etc.) de evitar a demora
da manifestagéo, sem que, para isso,
incorra no risco de conflitos institucionais
autoridade licenciadora rejeitar aquelas que nie jurisdicionais.

propostas de condicionantes, elas devem es

impactos ambientais negativos da atividade

§ 4° As autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementacdo das condicionantes ambientais incluidas nas licengas
relacionadas a suas respectivas atribuicées, informando a autoridade

licenciadora nos casos de descumprimento ou inconformidade.

Secao 8
Dos Prazos Administrativos

I Confuso: mas quais as

A inteng&o de agilizar o processo, tao sso de licenciamento ambier'mpllcagoeS? Um parecer

forte no PL, ndo devera ter o efeito L lise para emissio da licenca do Iphan podera iy
desejado, caso nao venha P ¢a,|suspender a licenga? E

acompanhada de medidas que ertinente e demais informagdePreciso ser especifico em
fortalecam os 6rgaos licenciadores. relagao ao poder das
Historicamente, varios 6rgaos autoridades intervenientes
licenciadores testemunham formagdes para a LP, quando o estudo {em .affat.ar O processo

de passivos de processos qu'SOV'O no pre e pos-
administrativos a espera de analise - licenca.

situagcao que gera muita morosidade e
inseguranca juridica. Recomenda-se que
prazos sejam definidos apdés uma melhor
compreensao dos dados empiricos
relacionados a capacidade
administrativa dos 6rgéaos licenciadores.
Hoje, infelizmente, sdo poucos os
estudos publicos sobre esses prazos.
Todavia, os poucos estudos ja sugerem
que prazos podem variar de acordo com
a tipologia, jurisdicado, contexto
geogréfico, etc. bs, desde que formalmente solicitado pelo

bses para a LP, para os demais estudos;
es paraa Ll,aLO, aLOC e a LAU;

es para as licengas do rito bifasico em que nao

1s para a LAC.

estipulados no caput deste artigo podem ser

empreendedor e com a concordancia da autoridade licenciadora.



TR né&o é apenas

uma lista. Sugere-
se que a redagao

seja: "caso nao

atenda ao escopo
§ 2° O requerimento de licenga nao deve s¢r aldefinido pelo TR".

no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou
outro estudo ambiental protocolado nao apresente os itens listados no termo de
referéncia, gerando a necessidade de reapresentacdo do estudo, com reinicio

do procedimento e da contagem do prazo.

§ 32 O decurso dos prazos maximos previstos no caput deste
artigo sem a emissao da licenca ambiental ndo implica emissao tacita, nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental, nos termos do § 3% do art. 14
da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva p
deste artigo, o prazo de andlise é reiniciado, devendo ser aprove
que possivel, os elementos instrutérios no ambito do licencial
sendo vedada a solicitagdo de estudos ja apresentados e aceitq

0s casos de vicio de legalidade.

A competéncia supletiva
pode, apenas, 'mudar o
problema de lugar'. Além
disso, quem exercera
competéncia supletiva no
caso de o IBAMA néao
observar os prazos?

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, a autoridade

licenciadora deve definir em ato proprio os demais prazos procedimentais do

licenciamento ambiental.

Art. 33. As exigéncias de complementagao oriundas da analise

do licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento devem ser

comunicadas pela autoridade licenciadora de uma unica vez ao empreendedor,

ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nostermos do
da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 12 do art. 14
Redundante. Ja
esta na LC 140.

§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de

complementacao no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento
da respectiva notificacdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da

autoridade licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.
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§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1°

deste artigo enseja o arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

§ 32 O arquivamento do processo a que se refere o § 2° deste
artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor, em processo sujeito a outro
recolhimento de despesas de licenciamento ambiental, bem como a
apresentacdo da complementagdo de informagdes, documentos ou estudos,
julgada necessaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementagdo de informacodes,
documentos ou estudos feitos pela autoridade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos no art. 32 desta Lei, que continuam a fluir apés
o seu atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 34. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentacdo durante 2 (dois) anos sem justificativa formal, mediante

notificacdo prévia ao empreendedor, podera ser arquivado.-

Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do processo, podem

ser exigidos novos estudos ou complementacdo dos anteriormente

Confuso e conflituoso. Como, por vas despesas relativas ao licenciamento
exemplo, poderdo manifestar antes da
LP, ou seja, antes de informacdes

basicas sobre um projeto? Além disso,tes federativos interessados podem se
'primeira’ licenga € um termo vago,
que pode variar dependendo da

modalidade de licenciamento. do licenciamento ambiental, nos termos

do § 1% do anda Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,

previamente a emisséo da primeira licenga da atividade ou empreendimento.

esponsavel, de maneira nao vinculante,

Art. 36. As autorizagdes ou outorgas a cargo de érgao ou
entidade integrante do Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno
exercicio da licenga ambiental devem ser emitidas prévia ou concomitantemente

a ela, respeitados os prazos maximos previstos no art. 32 desta Lei.
Secao 9

Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 37. Correm a expensas do empreendedor as despesas
relativas:
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| — a elaboragcdo dos estudo re

licenciamento ambiental; populacdes vulneraveis.

Nao esté claro se a ida de
impactados seria custeada pelo
proponente. Isso é

comendavel sobretudo para

Il — a realizagdo de reuniao presencial de audiéncia publica ou

outras reunides ou consultas publicas realizadas no

licenciamento ambiental;

[l — ao custeio de implantacdo, operacdo, monitoramento e

eventual readequacdo das condicionantes ambientais, nelas considerados os

planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — & publicacdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua

renovacdo, incluindo os casos de renovagéo automatica

X;(n&o ha esta previsdo no artigo 10)

V — as cobrangas pﬁvistasqo Anexo da Lei n®

revistos no artigo

Os planos e
programas estao
Jmais relacioandos

Taxas de bluido pela Lei [Texto inacabado. faneiro de 2(aos estudos do
licenciamento? que as licencas.
VI — as taxas e precos estabelecid Vago: precos federal,
estadual, distrital ou municipal. <—— relacionados a
qué?

§ 12 Os valores alusivos as cobrangas do poder publico relativos

ao licenciamento ambiental devem guardar relagéao

custo e a complexidade dos servigos prestados e est

de proporcionalidade com o

ar estritiDeveriam também se balizar

ao objeto da licengca ambiental. &pela capacidade institucional

Ponto critico: seria muito importante
refletir se um instrumento complexo como

ade licenciadora deve p

do 6rgao licenciador.
Processos de licenciamento
terao custos distintos, a

a AAE deveria ser tratado conjuntamente fdas no § 1° deste artigo. |gepender, por exemplo, da

com AlA e licenciamento ambiental na

jurisdicdo e da maturidade

mesma lei ou, a exemplo da Unido realizados de oficio pelos fi i\ cional do 6rgao

Europeia e diversos paises, criarumalei pnto de taxas ou
especifica para a AAE. A legislacao da
Unido Europeia para AAE (Diretiva

outras |licenciador.

declaragao de nao sujeigdo ao licenciamento

42/2011) pode ser uma importante fonte jendimento, nos termos do art. 72 desta Lei.

de inspiragéo para o modelo brasileiro.

CAPITULO llI

DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 38. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como

objetivo identificar as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de



politicas,

ambientais, e assegurar, em tempo habil, a interagcao/entr

territoriais e de sustentabilidade ambiental no processo d

pelo planejamento e

... @ sociais.

anos e programas governamentais, consi

Paragrafo Unico. A AAE é atribuicdo dos

formulagdo de politicas,
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Que tipo de atribuicao?
Obrigatoria, voluntaria, eventual,
vinculante? Sem previsao de
regras e processos, a AAE
mencionada aqui ndo devera ter
qualquer efeito singificativo no
desenvolvimento do pais.
planos e programas

governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento

setorial ou territorial.

submeter as atividades ou empreendimentos que integra

Art. 39. A realizagcdo da AAE nédo exime os responsaveis de

ou programas ao licenciamento ambiental.

o licenciamento

licenciamento ambiental e sua ine

lque regulamento? |

programa

overnamentais que contenham estu

Ao ..‘Al.’li-:,\a.\ wwlona
Em quais
condicdes?

§ 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para orientar

ambiental.

§ 2° A AAE nao |muito distintos. Os

dos instrumentos.

Os instrumentos AAE e AIA de projetos sao

contrastam com a pratica internacional.
Parece haver confusdo conceitual ou
mesmo de compreensdo sobre a natureza

beneficios previstos aqui

§ 3?2 Os instrumentos de planejamento e [de politicas, planos e

gocin

om conteudo equiparavel

a AAE, na forma do regulamento, podem ser beneficiados com o previs(@\no

inciso Il do § 1°

do art. 14 desta Lei.

CAPITULO IV

Quem fara avaliagao da
comprovacao? Com quais
critérios?

ISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art, 40. Os processos de licenciame
distribuidos para analise de acordo com a ordem crong

prioridade devidamente comprovada.

Como julgar o que é 'equiparavel'
a AAE se nao ha qualquer
especificacao do que seja, na
pratica, o processo e 0s critérios
para a AAE? E quem faria esse
juizo? O 6rgao ambiental? Esse
paragrafo pode desencadear
uma confusao procedimental...

Paragrafo Unico. E considerado prioritario, para os fins a que se

refere o caput deste artigo, o empreendimento vinculado a programas

governamentais de geracado de emprego.

operagao de atividade ou empreendimento, pode sex abe
dias para contestagéo, pelo empreendedor, das co
licenca, devendo a autoridade licenciadora se manifesta

Art. 41. Apds a emissao de licenca ar

Vago e potencialmente conflituoso:
Qual o nivel de vinculagao? Que
tipos de programas
governanmentais, afinal
idpraticamente todos programas
governamentais geram em alguma
medida emprego? Isso se aplicaria
a planos e politicas setoriais
também?




29

Art. 42. Os estudos técnicos de uma atividade ou

empreendimento, relativos ao planejamento setorial envolvendo a pesquisa, e

demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis, poderdo ser realizados em
quaisquer categorias de unidades de conservacado de dominio publico previstas

na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante autorizagdo de acesso do

orgao gestor da unidade.

Confuso: somente para

atributos da unidade de conservacao deve ser a menor

mitigavel.

calamidade

imediata ao desastre podem ser

planejamento setorial? Ou
qualquer EIA e estudos
simplificados estariam
contemplados aqui?

Paragrafo unico. A interferéncia da re

Art. 43. Em caso de situagcdo de emergéncia ou estado de
publica decretado por qualquer ente federativo, as acoes de resposta

executadas independentemente de

licenciamento ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a autoridade licenciadora, no

prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de conclusdo de sua execugao,

informagdes sobre as ac¢des de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir orientagdes técnicas

e medidas de carater mitigatério ou compensatorio as intervencoes de que trata

0 caput deste artigo.

Art. 44. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de

Confuso: existente com
a efetivacéo do PL? Ou
existente previamente ao
PL? E qual seria o
objetivo dese artigo?
Reenquadrar a
'viabilidade' de projetos
ja licenciados por meio
de um novo tipo de ato
autorizativo chamado
'retificagéo'? Esse artigo
carece de revisao.

999, aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 45. As regras desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo das
legais sobre:

| — a exigéncia de EIA consoante a caracterizacao da vegetagcao

ou secundaria em diferentes estagios de regeneracgao; e \
Il — a ocupacgéao e a exploragcao de apicuns e salgados

S&o muitos os casos de
mengdes a EIA em
outras leis. Por que

t. 46. Apos a entrada em vigor desta Lei, alteracoe

cenciado e nao previsto na licengca que autorizou a o mencionar somente

atividade ou empr

ndimento serdo analisadas no ambito do plesses casos?

licenciamento ambiental existente e, caso viaveis, serao autorizadas por meio de

retificacdo.
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Art. 47. Os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os empreendedores sao

responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sancoes

administrativas, civis e penais cabiveis. Inclusive as informagoes
reaproveitadas de outros
estudos, que segundo o
proprio PL deveria fazer
parte do acervo do 6rgao
Brasil e as entidades governamentais de fomento sollicenciador?

Art. 48. As instituicGes supervisionadas

dano ambiental, se comprovado dolo ou culpa, bem como a relacdo de
causalidade entre sua conduta e o dano causado.

Paragrafo unico. As entidades referidas no caput deste artigo
serdo subsidiariamente responsaveis pela reparacdo do dano para o qual
tenham contribuido, no limite da sua participagéo na ocorréncia do referido dano.

Art. 49. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de
1988.

Art. 50. Revoga-se o §3°, do Art. 36)\ da Lei n® 9.985, de 18 de

julho de 2000.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comisséao, em de

Para que IBAMA,
orgaos licenciadores
e municipais Deputado KIM KATAGUIRI
atendam diversas Relator

regras previstas no PL
seria necessario prazo
muito maior do que 180
dias.

Esse PL provavelmente
teria conflitos com outras
leis, além das
mencionadas. Seria
preciso verificar mais
detalhamente essa
questao.







Conclusao e Recomendacoes

O objetivo dessa Nota Técnica foi analisar, critica e construtivamente, o PL que pretende
instaurar a Lei Geral do Licenciamento Ambiental no Brasil. Com base em uma analise
sistematica de atendimento a 50 elementos de boas praticas internacionais, evidenciou-se os
potenciais efeitos do PL e suas respectivas questdes criticas.

Conclui-se que o atual texto-base do PL, apesar de trazer algumas novidades
promissoras sobretudo relacionadas a gestidao da informacgao, possui diversos
problemas conceituais, contradicées, omissoes e dissonancias em relagdo as boas
praticas internacionais. A grande maioria das alteragdes propostas foram julgadas como
preocupantes ou neutras. O PL pretende essencialmente agilizar e simplificar os processos
decisodrios. Contudo, as regras propostas (e ndo propostas) poderdo ter varios efeitos
adversos. Caso o PL ndo passe for profundas corregdes e ajustes, sua efetivagao, além de
comprometer a qualidade ambiental do territério brasileiro, podera se desdobrar em conflitos
entre partes interessadas e judicializagdo generalizada, trazendo ainda mais obstaculos e
inseguranca juridica para o desenvolvimento econémico do pais.

Essa Nota Técnica, além de analisar os potenciais efeitos de uma eventual aprovacao do PL,
destacou questdes criticas para futura consideragdo. De maneira geral, recomenda-se o
seguinte:

® Repensar o escopo e a forma de alteragao legislativa: internacionalmente, é
comum a existéncia dispositivos legais distintos para tratar de licenciamento
ambiental, de AIA e de AAE. O PL pretende integrar a regulagdo dos trés
instrumentos, mas o faz de maneira ora vaga, ora confusa. A AlA n&o é sequer
definida, apesar de regulada. E mencédo a AAE ndo é acompanhada de quaisquer
regras sobre processo e responsabilidades;

® Adotar conceitos claros e consistentes com a pratica: o PL adota conceitos
que conflitam com as praticas internacionais e nacionais e que podem desencadear
diversos problemas na implementacao dos instrumentos e respectivas decisdes; e

® Aprimorar as regras e critérios a luz de prioridades e evidéncias de
efetividade: o PL prevé regras e critérios para algumas fases e aspectos dos
processos decisorios que sao, aparentemente, desconectados da atual
capacidade de gestdo dos o6rgaos licenciadores. Além disso, questdes
problematicas da atual legislagdo, que poderiam ser priorizados em reviséo
legislativa, ndo séo tratadas no PL.

Para auxiliar o trabalho legislativo, foram sugeridas consultas a cerca de 100 estudos
académicos, nacionais e internacionais, que estdo diretamente relacionados as questbes
mais criticas do PL. Criar ou alterar leis e regulamentos sobre licenciamento ambiental e
avaliacdo de impacto, sem embasamento em fatos, dados empiricos e estudos, € um risco
que o Brasil ndao pode correr.
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